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两年来两年来

漳州市自然资源局加快贯彻
落实市委市政府“大漳州建设元
年”的任务部署，坚持连片开发、
整体推进，推动项目落地建设，做
大做强做优中心城市本体。对中
心城市现状的 6 个国家级、省级
开发区（高新区）进行整合优化，
进一步明晰产业发展定位，形成
完整产业链条。梳理工业存量用
地，改造低效用地，精细化出让工
业 用 地 ，激 发 工 业 地 产 楼 宇 经
济。梳理提升新中心城区综合交
通和基础设施，按同城化、都市化
的建设标准优化升级，推动漳州
都市区综合交通快速便捷和基础
设施共建共享。系统推进新城新
区建设，按照“规划一片、实施一
片、完善一片、成熟一片”的思路，
打造功能配套、环境优质、产城融
合的示范片区，同时做好生态留
白、战略留白，促进精明增长、紧
凑发展。

聚焦重点聚焦重点 大力推动项目建设大力推动项目建设

漳州市自然资源局认真做好要素保障和服务
文章，坚持以促进经济发展为第一要务，以服务重
点项目为第一责任，以提供要素保障为第一重点，
加速推动项目落地。

用 地 保 障 方 面 ，两 年 来 共 报 批 建 设 用 地
266 个批次，合计农转征收总面积 46201 亩，省
及 省 以 上 重 点 建 设 项 目 用 地 共 获 批 面 积
21935.6 亩 ，占 获 批 总 面 积 的 47.5% ，有 力 保 障
了 福 厦 铁 路 客 运 专 线 、长 泰 枋 洋 水 利 枢 纽 工
程、古雷炼化一体化项目一期、中沙古雷乙烯

(芒 果 )项 目 、联 六 线 等 一 大 批 国 家 、省 、市 重
点项目用地。

用海保障方面，全力做好古雷炼化一体化项
目等重点用海项目要素保障工作，漳州核电、六鳌
一级渔港、古雷航道三期工程等一批重点项目和
民生工程用海获得国务院、省政府批准。

用矿保障方面，推进建筑用砂石矿山出让，两
年来共出让 7 宗机制砂，年产能共计 1205 万立方
米；出让 4宗建筑用碎石矿，年产能共计 85万立方
米，有力保障了全市建筑石料供应。

要素保障促发展要素保障促发展

漳州市自然资源局漳州市自然资源局
● 报 批 建 设 用 地 266 个 批 次 ，合 计 农 转 征 收 总 面 积

46201 亩，省及省以上重点建设项目用地共获批面积21935.6
亩，占获批总面积的47.5%。

●出让7宗机制砂，年产能共计1205万立方米；出让4宗建筑用碎石矿，

年产能共计85万立方米，有力保障了全市建筑石料供应。

●为近400个项目牵头组织联审联办、联合踏勘190场，减少办事环节，

项目从选址到办理不动产登记由法定的175天缩短为22天。
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两年来，漳州市自然资源局坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，在市委、市政府的坚强领导下，紧紧围绕“大抓工业、抓

大工业”决策部署，群策群力、担当作为、攻坚克难、改革创新，各项工作

取得明显成效，特别是落实要素保障方面亮点突出。

在抓好要素保障，全力以赴为项目建设提供用地用
海用矿等自然资源要素需求的同时，漳州市自然资源局
还着重抓好改革创新，纵深推进“放管服”改革，持续优化
营商环境。

机构改革后，漳州市自然资源局深入融合原国土局
和规划局的职能，充分释放改革红利，推进自然资源领域
审批服务提质增效，为企业办理土地和规划审批，省了许
多环节，少跑十几趟腿，节省大量时间，让一个个项目快

建快产。两年来，共为 29 个项目推行“多审合一”，每个
项目减少 3 个环节并缩减 13 个工作日。为 19 个项目实
行“模拟审批”，提前 3至 6个月开工。为近 400 个项目牵
头组织联审联办、联合踏勘 190 场，减少办事环节，确保
审批协同提速，项目从选址到办理不动产登记由法定的
175天缩短为 22天。

积极探索矿产资源领域科学规范的管理方法，持续
提升矿产资源管理能力和服务水平。2020 年，漳州市
自然资源局在全市创新推行“净矿”出让制度，加强矿业
权出让前期准备工作，提高服务效率，为竞得业主缩短
了申领采矿许可证的时间，降低了成本，有助于矿企加
快投产。

此外，为助力工业企业有效增加可抵押资产，漳州市
自然资源局主动作为，提请市政府出台《漳州市工业企业
不动产权属分割实施意见》。2019年11月6日，该政策正
式出台。政策支持符合条件的工业企业可分幢分层办理
不动产权，旨在进一步支持盘活工业企业资产，帮助解决
融资困难。该政策的出台，对一些面临融资难问题的工
业企业来说无疑是一场“及时雨”，企业可以根据融资额
进行多种渠道、多样化的融资。据统计，政策出台以来，
全市工业共分割14宗，分割后抵押企业5家，抵押7次，抵
押金额达28768.46万元，有力帮助企业解决了融资难题。

改革创新惠企业改革创新惠企业

2020 年 1 月 10 日，中核国电漳州能源有限公司代表
一行 3 人到漳州市自然资源局赠送锦旗，以感谢该局在
办理用地申请时给予的热情服务。据了解，在中核国电
漳州能源有限公司云霄抽水蓄能电站办理用地申请时，
市自然资源局主动与自然资源部、福建省自然资源厅等
协调沟通，帮助该公司与上级主管部门对接，解决问题，
顺利推动项目用地通过自然资源部审查，为项目早日落
地，开工建设提供了良好的基础。

这只是近两年来漳州市自然资源局在落实要素保
障方面的一个缩影。为响应市委、市政府“大抓工业、
抓大工业”决策部署，漳州市自然资源局围绕中心、服
务大局，第一时间就成立了服务保障重点项目工作领
导小组和重点项目服务工作专班，实行领导挂钩联系
指导责任制，着力抓好项目保障工作，定期召开项目推
进会议，研究制定具体指导项目用地报批全过程，从规
划选址、用地预审到农转征、供地直至登记发证等全链
条提供保障服务，推进重点项目用地快批快审、批后快
征、征后快供、供后快用和及时登记发证，确保重点项
目用地保障各环节无缝对接。特别是新土地管理法颁
布实施后，一系列用地报批政策和程序不明朗，漳州市
自然资源局不等不拖，靠前作战，逐一下沉到各县（市、
区）进行调研，分类指导解决用地报批工作。比如，联

盛纸业项目是我市引进的大项目好项目，为力促项目
早动工、早投产、早见效，漳州市自然资源局定期深入
项目现场了解项目用地情况，多次召集漳浦县政府领
导、漳浦县自然资源局有关人员和联盛公司领导就项
目报批事宜召开用地报批座谈会，梳理项目用地报批
存在问题，研究解决项目推进过程中存在的困难。同
时，主动到省自然资源厅汇报项目用地情况，取得省自
然资源厅的支持。

主动作为强服务主动作为强服务

国家“十四五”规划和2035年远景目标纲要将“粤闽浙沿海城镇

群”纳入国家城镇发展总体布局，漳州市作为该城镇群的南翼中心

城市，将充分利用龙海、长泰行政区划调整的契机，落实政策红利，

开启“大漳州”建设元年。

漳州市自然资源局围绕“跨江、面海、育心、强链”
的中心城市发展战略，对城市空间总体结构进行系统
性重构，拉大主城框架，构建创新型现代产业体系，重
塑港、城、湾发展格局，形成多中心网络组团式布局。
树牢底线发展思维，坚持发展与保护并重，按照资源环
境承载能力合理确定城市发展规模和优化资源配置，

统筹安排城市建设、产业发展、生态涵养、基础设施和
公共服务，推进功能复合、立体开发、公交导向的紧凑
型发展模式。结合东部新城的打造，推进龙海榜山-
双第片区、市区北部片区启动区、台商区南部新城片
区、长泰西部片区建设，持续推进芗城区西湖片区、龙
文区龙江片区、高新区南江滨片区建设。

提高站位提高站位 优化国土空间格局优化国土空间格局

漳州市自然资源局顺应城市发展
新理念新趋势，建设宜居、创新、智慧、
绿色、人文、韧性的城市，塑造富有闽
南地域特色的现代化都市形象。全面
调查梳理历史文化资源，做好保护利
用工作，凝练概括城市精神和文化特
色，让城市留下记忆，让居民记住乡
愁。统筹中心城区各类空间资源，开
展总体城市设计，提炼和优化各片区
人文景观特色，分区有序实施风貌管
控，引导各组团特色化发展。重点做
好“一湾两江”城市核心区空间形象提
升工作，以九龙江西溪、北溪两岸沿线
及出海口环湾区域为核心，打造“山、
海、江、城、岛”交融的现代都市风貌景
观。提升城市精细化治理水平，依托
国土空间规划信息平台及城市管理平
台，提升城市智慧化水平，推进建设用
地信息、城市楼宇、公共空间、地下管
网等“一张图”数字化管理和城市运行
一网管理。

注重特色注重特色 全面提升城市品质全面提升城市品质

智慧综合管廊暨金塘路项目 游斐渊 摄

金峰大桥金峰大桥 魏小琼魏小琼 摄摄

漳州核电项目业主向漳州市自然资源局赠送
优质服务锦旗

古雷炼化一体化项目古雷炼化一体化项目 陈逸帆陈逸帆 摄摄

漳州市自然资源局到高新区现场调研项目用地
报批情况

漳州核电项目 （资料图片）本版文图除署名外均由 漳州市自然资源局 提供

大开放大开放 大工业大工业 大漳州大漳州
特别报道漳州市部署漳州市部署““大抓工业大抓工业、、抓大工业抓大工业””两周年两周年 全市创业招商大会全市创业招商大会


