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近日，在桐乡市大麻镇的
稻田里，无人机统一为代管的
农田喷洒农药，这也是“田保
姆”社会化服务的项目之一。

今年以来，浙江省桐乡市
坚持党建引领，以数字化改
革为契机，打造覆盖生产经
营 全 过 程 的“ 田 保 姆 ”为 农
服 务 应 用 。 应 用 基 于 多 源
多 期 遥 感 数 据 ，实 现 农 田

“ 一 田 一 码 ”精 细 化 管 理 ，
服 务 覆 盖 代 管 代 种 、政 策
补 贴 、农 技 指 导 、检 测 诊
断、金融保险、测土施肥等
环节。自 6 月底服务端在

“浙里办”APP 上线以来，
注册用户数达到 39000 余
人 ，提 供 线 上 线 下 服 务
400 余 次 ，备 足 各 类 农 资
商品 5000 多吨。

新华社记者 徐 昱 摄

打造
“田保姆”

近日，在自动驾驶最强车脑挑战赛赛场，参赛的自
动驾驶汽车（白色）在真实道路上挑战“S 型道路”的交
通场景（无人机照片）。

当日，2021 i-VISTA 自动驾驶汽车挑战赛的第
二项赛事——最强车脑挑战赛，在重庆两江协同创
新区的公共道路上正式开赛。来自国内高校、研
究机构、车企的多支专业队伍在此展开角逐。

最强车脑挑战赛赛场包含车辆汇流、S 型道
路行驶及行人横穿马路等复杂多变的城市交通
场景。挑战赛重点考验自动驾驶车辆对实际复
杂路面的适应能力、对城市典型路况感知及处
理能力，以及对交通突发事件的紧急应对能力。

新华社记者 黄 伟 摄

自动驾驶最自动驾驶最强车脑挑战赛强车脑挑战赛开赛开赛

这是近日在内蒙古鄂
尔多斯恩格贝生态示范区
的沙漠里拍摄的英仙座流
星雨（合成照片）。

新华社记者 连 振 摄
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国务院办公厅日前印发《关于改革完善中央财政科
研经费管理的若干意见》。中央财政科研经费管理有哪
些变化？如何进一步为科研人员“松绑”？财政部相关负
责人近日在国务院政策例行吹风会上一一解答。

赋予科研人员更大的经费使用自主权

数据显示，2013 年至 2020 年，中央财政科学技术支出达
到 2.3 万亿元。随着财政科技经费快速增长，如何管好用好
科研经费，更好激发科研人员创新活力，显得愈发重要。

财政部部长助理欧文汉介绍，此次印发的意见本着能放
则放、应放尽放的原则，围绕四个“扩大”，赋予科研人员更
大的经费使用自主权：

——扩大预算编制自主权。预算科目从 9 个以上精简
为 3 个。同时，精简费用测算说明，除了 50 万元以上的设备
费，其他费用只需提供基本测算说明，不必“事无巨细”。

——扩大预算调剂自主权。设备费预算调剂权全部下
放给项目承担单位，其他费用调剂权全部下放给项目负责
人。“买酱油的钱可以用来打醋”，根据实际情况灵活使用。

——扩大经费包干制范围。不仅在人才类和基础研
究类科研项目中推行经费包干制，还将经费包干制从项目
层面扩大到科研机构层面，鼓励有关部门和地方在从事
基础性、前沿性、公益性研究的独立法人科研机构开展经
费包干制试点。

——扩大结余资金留用自主权。明确项目结余资金
全部留归项目承担单位继续使用，由单位统筹安排用于
科研活动的直接支出，优先考虑原项目团队科研需求。

“只有充分尊重科研规律，给予科研单位和科研人
员更大的经费使用自主权，让他们放开手脚，才能创造
出更多高质量的科研成果。”欧文汉说。

激发科研人员积极性
用于“人”的费用可达50%以上

科研人员是实施创新驱动发展战略的“中流砥柱”。
为进一步激发科研人员积极性，意见打出“组合拳”。

“在经费来源方面，做到‘有钱可以发’。”欧文汉
说，意见明确提高间接费用比例，对数学等纯理论基
础研究项目，间接费用比例可提高到不超过 60%。与
此同时，扩大稳定支持科研经费提取奖励经费试点范
围，加大科技成果转化激励力度。

在经费使用范围方面，实现“有钱应该发”。意
见扩大了劳务费开支范围，将项目聘用人员的住房
公积金纳入劳务费科目列支。

在绩效工资总量管理方面，防止“有钱发不出”。中央高校、科研院所、企
业绩效工资水平实行动态调整。分配绩效工资时，要向承担国家科研任务较
多、成效突出的科研人员倾斜。

“初步匡算，通过上述激励措施，科研项目经费中用于‘人’的费用可达
50%以上，对科研人员的激励力度是前所未有的。”欧文汉说。

摆脱“找票”“贴票”减轻科研人员报销负担

科研经费报销手续繁琐被认为是科研经费管理的一大“痛点”，耗费了科
研人员宝贵的时间和精力。

对此，欧文汉表示，意见坚持问题导向，从三方面着力减轻科研人员报销
负担：一是全面配备科研财务助理，让专业的人做专业的事；二是改进财务
报销管理方式，切实解决科研人员“找票”“贴票”等问题；三是推进无纸化报
销，让数字信息多跑路、让科研人员少跑腿。

此外，在科研经费实际拨付中，由于涉及环节多，有时会
出现拨付进度比较慢、科研人员着急“等米下锅”的
情形。

对此 ，财政部科教和文化司司长
黄家玉表示，意见从优化相关部
门和单位之间的环节入手，完
善 拨 付 流 程 ，明 确 拨 付 时
限 ，压 实 拨 付 责 任 ，力
争 实 现 科 研 经 费 拨
付“环环相扣”，减
少在途时间。
（据新华社电）
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据新华社电 经费拨付时间长、进度慢、环节多是
科研人员经费申请使用中时常遇到的“头疼事”。为有
效缓解“等米下锅”的焦虑，国务院办公厅近日印发的

《关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》针
对拨付流程中不同环节提出明确时限要求。

财政部科教和文化司司长黄家玉介绍，第一个环
节从财政部门到项目管理部门。在部门预算批复前，
项目管理部门就可以拿到预先拨付的经费，确保科研
活动正常推进。需要说明的是，预算正式批准后，财政
部要在 20日内批复下达科研经费。

第二个环节是从项目管理部门到项目牵头承担单
位。“这次意见特别提出明确时限，要求项目管理部门
在项目任务书签订后 30 日内，将经费拨付至项目承担
单位，切实保障科研活动实际需求。”黄家玉说。

第三个环节是从项目牵头承担单位到项目参与单
位。科研工作往往需要多个单位合作开展，从项目牵
头单位到项目参与单位是经费拨付的最后一环。意见
专门明确，项目牵头单位要根据项目负责人意见，及时
将经费拨付至项目参与单位。

此外，财政部部长助理欧文汉介绍，考虑到科研活

动的连续性以及避免突击花钱等问题，意见取
消了此前结余资金只有 2 年的使用期限，明确
项目结余资金全部留归项目承担单位继续
使用，由单位统筹安排用于科研活动的直
接支出，优先考虑原项目团队科研需求。

新政策出台后，如何实现新旧政策
无缝衔接？黄家玉表示，对于意见发
布时执行期已结束、进入结题验收环
节的科研项目，按照原政策执行，不
做调整。对于意见发布时仍然处
在执行期内的科研项目，由项目
承担单位统筹考虑本单位实际情
况，并与科研人员充分协商后，
确定是否执行新规定。如果项
目承担单位经与科研人员协商
后，确定要执行新规定的，涉
及需要项目管理部门同意的，
在履行相关程序后执行。对
于意见发布后，新立项的科研
项目按照新规定执行。
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据新华社电 随着智能网联汽车发展“加速”，
安全更要“跑”在前面。工信部近日印发《关于加强
智能网联汽车生产企业及产品准入管理的意见》，
要求加强汽车数据安全、网络安全、软件升级、功能
安全和预期功能安全管理。

如何加强智能网联汽车这些环节的安全管理？
下一步还有哪些具体举措？

智能网联汽车是汽车、电子、信息通信等行业深
度融合的新型产业形态。随着数字化推进和产业升
级，智能网联汽车产业环境、供应链生态、消费市场等
等都不断向好。

以无人驾驶汽车为例，不久前，百度 Apollo与极狐
共 同 发 布 新 一 代 量 产 共 享 无 人 驾 驶 汽 车 Apollo
Moon。此前，无人驾驶车辆已在多个城市的开放道路
和半开放路段开展测试。天眼查数据显示，目前我国
有超 1500家智能网联汽车相关企业。

相关部门也在加快推动智能网联汽车发展。工信
部确定智慧城市基础设施与智能网联汽车协同发展首
批试点城市，并联合公安部、交通运输部印发《智能网联
汽车道路测试与示范应用管理规范（试行）》，完善应用环
境，推动产业发展。

“新一代汽车搭载先进传感器等装置，运用人工智能
等新技术，正逐步成为智能移动空间和应用终端。”中国
汽车工业协会副秘书长陈士华说，智能网联汽车产业进入
快速发展期。

汽车智能化发展在带来便利的同时，也
会产生数据安全、网络安全、道路

交通安全等风险隐患。工信
部装备工业发展中心总

工程师刘法旺说，安
全是产业持续健

康 发 展 的 第

一要务，也是准入管理的重点。世界主要国家
和地区都在加大政策法规研究和汽车安全领
域技术创新支持。

此前，国家网信办会同有关部门起草了
《汽车数据安全管理若干规定（征求意见
稿）》，加强个人信息和重要数据保护，规范
汽车数据处理活动。工信部此次发文，明
确要求加强汽车数据安全、网络安全、软件
升级、功能安全和预期功能安全管理。

“明确管理要求、制定管理规范，指导
企业加强能力建设，严把产品质量安全关，
同时逐步探索开展准入管理，是坚守安全
底线的要求，符合产业现状和实际监管需
求。”工信部装备工业一司有关负责人说。

在众多环节中，数据安全尤其关键。工
信部此次发文，将强化数据安全管理能力放
在至关重要的位置，明确企业应当建立健全汽
车数据安全管理制度，建立数据资产管理台账，
建设数据安全保护技术措施等。

“后续 还 将 组 织 企 业 开 展 数 据 安 全 自 查 ，同
时进一步细化准入要求，加快推进相关标准的制定。”
刘法旺说。

强化网络安全保障能力同样重要。工信部明确企业应
当建立汽车网络安全管理制度，依法落实网络安全等级保护
制度和车联网卡实名登记管理要求，并要求具备保障汽车电
子电气系统、组件和功能免受网络威胁的技术措施。

“这些举措强化整机带动、应用牵引，旨在打造安全产业
生态。”刘法旺建议，围绕安全测试、风险评估、监督检查、信
息共享和通报、应急响应等方面完善机制，组织力量集中攻
关汽车芯片、操作系统等关键零部件，支持漏洞挖掘、入侵检
测和态势感知等安全产品研发，加快构建网络安全防护体系
和产业生态。

智能网联汽车发展“加速”

安全将如何“跑”在前面？


